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X.- EXPLICACION DE [LAS VARIACIONES INTERANUALES
2017-2018 Y DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO DE
MEDIDAS INCLUIDAS EN EL PLAN

XI.-  MEDIDAS  CONCRETAS  PARA CONSEGUIR EL
CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO Y EL PRINCIPIO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, OBJETIVOS INCUMPLIDOS EN
LA LIQUIDACION 2016 Y CALENDARIO DE APLICACION DE LAS
MEDIDAS.

XIl.- PREVISIONES DE LAS VARIABLES ECONOMICAS Y
PRESUPUESTARIAS DE LAS QUE PARTE EL PLAN

XIII- ANALISIS DE SENSIBILIDAD ANTE ESCENARIOS
ECONOMICOS ALTERNATIVOS

XIV.- CONCLUSIONES

I. ANTECEDENTES.

45-52

53-58

59-63

64-68

69-72

Con fecha 3 de enero de 2017 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia el
Presupuesto General del Ayuntamiento para el afio 2017, con lo que se produce su

aprobacion definitiva.

Con fecha 23 de febrero de 2017, por Resolucion de la Alcaldia n® 486/2017, se

aprueba la liquidacion del Presupuesto de 2016 del Ayuntamiento.

Con fecha 17 de mayo de 2017, por el Consejo de Administracion de la Sociedad

Municipal Emuva, se formulan las cuentas anuales de la empresa para 2016.

Los datos mas relevantes de los estados contables aprobados son:

s Presupuesto Municipal:,

a) Resultado presupuestaria ajustado: 7.252.410,10€
b) Remanente de Tesoreria: 26.518.714,98€
c) Saldos de dudoso cobro: 10.216.162,05€
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d) Remanente de Tesoreria para gastos con financiacion afectada: 54.703,83€
e) Remanente de Tesoreria para gastos generales: 16.247.849,10€

ESTADO DE INGRESOS AYUNTAMIENTO (liquidacion 2016)

DENOMINACION PTO INICIAL MODIFIC. PTO DERECHOS RECAUDACION | PTES COBRO ESTADO DE
LIQUIDA EJECUCION
DEFINITIVO RECONOCIDOS
NETOS
1. IMPUESTOS
7.120.000,00 0,00 7.120.000,00 7.138.675,30 5.313.572,02 1.825.103,28 18.675,30
DIRECTOS
2. IMPUESTOS
380.000,00 0,00 380.000,00 380.934,83 264.098,91 116.835,92 934,83
INDIRECTOS
3. TASAS,
PREC. PUB Y 3.342.000,00 0.00 3.342.000,00 4.114.529,99 2.248.572,19 1.856.954,80 772.526,99
OTROS
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6. ENAJENAC.
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4. TRANSF.

3.617.900,00 155.018,16 3.772.918,16 4.266.346,05 4.197.332,43 69.013,62 493.427,89
CORRIENTES
5.INGRESOS

143.400,00 0,00 143.400,00 151.198,93 148.910,39 2.288.54 7.798,93

PATRIMON.

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INV. REALES
7. TRANSF.
52.700,00 0,00 52.700,00 34.778,24 34.778,24 0,00 -17.921,76
DE CAPITAL

ESTADO DE GASTOS AYUNTAMIENTO (liquidacién 2016)

B.ACTIVOS
235.000,00 | 6.533.478,21 6.768.478,21 83.842,77 77.117,31 6.356,46 | -6.684.99544
FINANCIEROS
9.PASIVOS
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FINANCIEROS

DENOMINACION CREDITO MODIFIC. CREDITO OBLIGAC PAGOS PTES ESTADO DE
INICIAL LIQuIDOS EJECUCION
DEFINITIVO RECONOCIDAS PAGO
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1.GASTOS DE
3.726.750,00 132.411,68 3.859.161,68 3.305.574 17 3.241.089,50 64.484 67 553.587,51
PERSONAL
2. GAST. BIEN.
CORRIENTES 7.657.250,00 784.977,09 | 8.442227,09 | 7.212.791,20 | 6.261.401,77 951.389,43 | 1.229.435,89
Y SERVICIOS
3.GASTOS
38.000,00 0,00 38.000,00 9.853,31 9.849,56 3,75 28.146,69
FINANCIEROS
4. TRANSF.
563.300,00 -63.580,52 499.719,48 450.881,05 305.199,21 145.681,84 48.838,43
CORRIENTES
5. FONDO DE
CONTINGENCI 154.000,00 -154.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A

6. INVERS.

REALES

2.516.700,00 5.983.368,12 | 8.500.06812 | 4.369.21047 | 3.860.066,37 509.144,10 | 4.130.857,65

7. TRANSF.

DE CAPITAL

0,00 5.320,00 5.320,00 0,00 0,00 0,00 5.320,00

8.  ACTIVOS
235.000,00 0,00 235.000,00 47.997,19 47.997,19 0,00 187.002,81
FINANCIEROS
9. PASIVOS
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FINANCIEROS
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AYUNTAMIENTO de
LLY arroyo de la €ncomienda

o EMUVA, Empresa Municipal de Suelo, Vivienda, Gestion de Servicios Publicos e

Infraestructuras.

BALANCE DE SITUACION
s« ACTIVO
A. Activo no corriente: 1.537.478,86€

| Inmovilizado intangible: ------

IIl. Inmovilizado material: 1.424.855,29€

ll. Inversiones mobiliarias: --

IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas: --
V. Inversiones financieras a largo plazo: 112.622,57€
VI. Activos por impuestos diferidos: --

Vi

.Deudas comerciales no corrientes: --
B. Activo corriente: 688.274,07€
I. Activos no corrientes mantenidos para la venta: ----
Il. Existencias: 70.898,93€

Ill. Deudores comerciales y ofras cuentas a cobrar: 511.127 44€

IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo: --

V. Inversiones financieras a corto plazo: --

VI. Periodificaciones a corto plazo: 2.728,16€

VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes: 103.519,54€
TOTAL ACTIVO (A+B)= 2.225.752 93€

« PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) PATRIMONIO NETO
1. FONDOS PROPIOS
l. Capital: 60.200€
I Prima de emision: --
M. Reservas: 547.031,74€

V. (Acciones y participaciones en patrimonio propias): --
V. Resultados de ejercicios posteriores: --

VI. Otras aportaciones de socios: --

VIl.  Resultado del ejercicio: 55.720,45€

VIIl.  (Dividendo a cuenta); -------

PEF 2017-2018Pagina 6
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FIRMADO
06/07/2017 11:15

AYUNTAMIENTO de

L1 arroyo de la €ncomienda

2.
3.

IX. Otros instrumentos de patrimonio neto: --

AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR: --
SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS RECIBIDOS: --

B) PASIVO NO CORRIENTE: 871.122,98€

I.  Provisiones a largo plazo: --

Il. Deudas a largo plazo: 871.122,98€

lll. Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo plazo:--
IV. Pasivos por impuesto diferido: --

V. Periodificaciones a largo plazo: --

VI. Acreedores comerciales no corrientes: --

VI

.Deuda con caracteristicas especiales: --

C) PASIVO CORRIENTE: 691.677,76€

I Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos para la venta: --
1. Provisiones a corto plazo: --
Ml Deudas a corto plazo: 125.108,10€

V. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo: --
V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar: 566.569,66€
VI. Periodificaciones a corto plazo: --

VIl.  Deuda con caracteristicas especiales a corto plazo: --

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C): 2.225.752,93€

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS:

N o o ks

Importe neto de la cifra de negocios: 2.775.687,68€

Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion:
23.249,20€

Trabajos realizados por la empresa para su activo: --

Aprovisionamientos: 2.628.452,81€

Otros ingresos de explotacion: 837.149,47€

Gastos de personal: 624.133,59€

Otros gastos de explotacion: 259.420,26€

PEF 2017-2018Pagina 7
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8. Amortizacion del inmovilizado: 24,265,28€
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras: --
10. Excesos de provisiones: --
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado: ---

12. Diferencia negativa de combinaciones de negocio: -—-
13. Oftros resultados: 648,28€

A) RESULTADO DE EXPLOTACION: 100.452,69€

14. Ingresos financieros: 1.913,94€

15. Gastos financieros: 46.506,39€

16. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros: --

17. Diferencia de cambio: --

18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros: --
19. Otros ingresos y gastos de caracter financiero: --

B) RESULTADO FINANCIERO: 44.592,45€

C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS: 55.860,24€
20. Impuestos sobre beneficios: 139,79€

D) RESULTADO DEL EJERCICIO: 55.720,45€

CALCULO DEL AHORRO NETO

conforme establece el articulo 53.1 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

avalados a terceros pendientes de reembolso.

De los datos anteriores, se puede obtener el Ahorro Neto del Ayuntamiento,

A estos efectos se entendera por ahorro neto de las entidades locales y sus organismos
auténomos de caracter administrativo la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos uno
a cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos
uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada en el importe de una anualidad tedrica de
amortizacion de la operacion proyectada y de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y

PEF 2017-2018Pagina 8
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AYUNTAMIENTO de
LI arroyo de la @ncomienda

Se considera ahorro neto en los organismos auténomos de caracter comercial, industrial,
financiero o analogo los resultados corrientes del ejercicio y, en las sociedades mercantiles locales,
los resultados de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de préstamos o empréstitos, en ambos

casos, y minorados en una anualidad tedrica de amortizacion, tal y como se define en el parrafo
anterior, igualmente en ambos casos.

En el ahorro neto no se incluiran las obligaciones reconocidas, derivadas de modificaciones
de créditos, que hayan sido financiadas con remanente liquido de tesoreria.”

s Ayuntamiento:
A. Derechos liquidados:

CAPITULO Importe en €
1. Impuestos Directos. 7.138.675,30
2. Impuestos Indirectos. 380.934,83
3. Tasas y Otros Ingresos. 4.114.526,99
4, Transferencias Corrientes. 4.,266.346,05
5. Ingresos Patrimoniales. 151.198,93
TOTAL OPERACIONES
CRRHIETES 16.051.682,10

B. Obligaciones reconocidas:

CAPITULO Importe en €
1. Gastos de Personal. 3.305.574,17
2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios. 7.212.791,20
4. Transferencias Corrientes. 450.881,05

TOTAL CAPITULOS 1,2y 4 10.969.246,42

Gastos de los capitulos anteriores financiados
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con Remanente de Tesoreria

544.917,22

TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS A
EFECTOS DEL AHORRO NETO

10.424.329,20

C. Anualidad de Amortizacién:

CAPITULO

Importe en

3. Gastos Financieros. 9.853,31€

9. Pasivos

Financieros.

0,00€

TOTAL ANUALIDAD 9.853,31€ |

En el Presupuesto del Ayuntamiento, en los expedientes de modificacion de créditos n°®
1, 2, 4, 6 y 10 se financiaron gastos de los capitulos 2 y 4 por importe, en cada modificacion
de crédito, de 223.917,20€, 26.000,00€, 120.300,00€, 100.000,00€ y 74.700,00€ respectivamente.
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Los gastos financieros incluidos en el calculo de la anualidad tedrica de amortizacion

se atribuyen al pago de

intereses de demora y comisiones bancarias, aunque estos

conceptos no serian imputables al calculo, puesto que el Ayuntamiento no tiene

comprometida ninguna operacion de credito, a corto o largo plazo. Aun asi se incluyen los

gastos recogidos en el Capitulo 3 del Presupuesto de gastos.

D. Ahorro Neto:

En consecuencia de las operaciones realizadas en el apartado anterior, el ahorro neto sera

igual:
INGRESOS GASTOS ANUALIDAD TOTAL AHORRO
CORRIENTES CAPITULOS 1,2Y 4 AMORTIZACION NETO
16.051.682,10 10.969.246,42 9.853,31€ 5.072.582,37€

o EMUVA:

Segun el Articulo 53.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, anteriormente reproducido, para la Sociedad Emuva, el ahorro neto a considerar de
los datos que ofrecen la Cuenta de Pérdidas y Ganancias sera el resultado de explotacion
que es igual al importe de: 100.452,69€

ARROYO NETO CONSOLIDADO:

El resultado del calculo del Ahorro Neto consolidado sera:
5.072.582,37€ + 100.452,69= 5.173.035,06€

El Ahorro Neto positivo supone que no es necesario aprobar un plan de
saneamiento financiero conforme lo dispuesto en el ya citado articulo 53.1 de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.
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Il. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DEL GASTO Y LIMITE DE DEUDA.

La Constitucion Espariola establece en el articulo 135, tras la modificacion de 27 de
septiembre de 2011:

“1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autonomas no podran incurrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para
sus Estados Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para
emitir deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto
de enmienda o modificacién, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emisién.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en
relacion con el producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia
establecido en el _Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen
considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado,
apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congresc de los Diputados.

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como
la participacion, en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacion
institucional entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En
todo caso, regulara:
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a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas

Administraciones Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la
forma y plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c¢) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de

los objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro
de los limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para
la aplicaciéon efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones

presupuestarias.”

Con esta reforma, se fortalece el marco normativo presupuestario, elevando a
categoria constitucional la obligacion de las Administraciones Publicas de someter sus
actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria. Esto no es independiente de la
pertenencia de Espafia a la zona euro, puesto que responde a distintas reformas
introducidas en la estructura normativa de la union monetaria, como respuesta de politica
economica a la crisis de deuda soberana en muchos de los paises europeos.

El BOE de 30 de abril de 2012 publica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por las siguientes leyes:
Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, Ley Organica 6/2015,
de 12 de junio, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las Comunidades Auténomas y de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La Ley Organica La Ley Organica 2/2012 deroga el Texto Refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2007, de
28 de diciembre. En cambio no se menciona en la Disposicion Derogatoria al Real Decreto
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1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001 de 12 de diciembre de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades
Locales.

El contenido del Plan Economico-Financiero que debe elaborar la Entidad que
incurra en incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria es distinto en las
normativas mencionadas anteriormente. El Articulo 20 del Real Decreto 1463/2007 dice

textualmente:

"Articulo 20. Contenido del Plan economico-financiero:

El Plan econémico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

a) Relacion de entidades dependientes, recogida en el articulo 2 de este
reglamento, con mencion expresa a la forma juridica, participacion total o parcial, directa o
indirecta y delimitacion sectorial de cada una de ellas de acuerdo con el Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales.

b) El Informe de evaluacion del incumplimiento del objetivo de estabilidad emitido
por el 6rgano competente, recogido en el articulo 16 de este reglamento.

¢) Informacién de ingresos y gastos, a nivel de capitulo, del presupuesto o, en su
caso, de la liquidacién presupuestaria aprobada con desequilibrio, y las proyecciones
presupuestarias de ingresos y gastos del ejercicio o ejercicios posteriores hasta alcanzar el
reequilibrio, con un maximo de tres afios. Las proyecciones presupuestarias incluiran, en su
caso, las previsiones de inversion y su propuesta de financiacion. La informacién anterior se
consolidara y contendra el desglose individual que permita verificar la agregacion de las
diferentes entidades dependientes integradas y los correspondientes ajustes de
consolidacion. Si la elaboracion y aprobacion del plan por el Pleno se hubiera realizado sin
haberse efectuado la liquidacion consolidada de las entidades dependientes, por darse la
situacion concreta referida en el apartado 2 del articulo siguiente, se omitira la informacion
correspondiente a la liquidacion consolidada del ano del incumplimiento.

d) Explicacion individual de los ajustes practicados a las previsiones

presupuestarias de ingresos y gastos, en cada uno de los afos de vigencia del plan, al
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objeto de adecuar la informacion presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, cuando resulte procedente.

e) Memoria explicativa de las variaciones interanuales en las previsiones de

ingresos y gastos, con indicacion de las actividades y medidas concretas a adoptar en cada
gjercicio y los efectos econémicos de las mismas en el propio ejercicio, y en los sucesivos
hasta la finalizacion del plan.

) La entidad local podra completar la informacion anterior con otra relevante que,

en su opinion, pueda tener incidencia en la consecucion del reequilibrio.”

La ya citada Ley Organica 9/2013 modifico entre otros el Articulo 21 de la Ley
Organica 2/2012 que establece el contenido del Plan econdmico-financiero para cualquier
Administracién incumplidora del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto:

"Articulo 21. Plan economico-financiero.

1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara un plan
economico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los
objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.

2. El plan economico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones lendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

¢) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas
incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios
en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables economicas y presupuestarias de las que parte
el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia
con lo contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios economicos alternativos.
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3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Deficit Excesivo de la Union
Europea o de ofros mecanismos de supervision europeos, el plan debera incluir cualguier
ofra informacion adicional exigida.

El articulo116 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, Articulo 116 bis introducido por el numero treinta del articulo primero de la
Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local

establece lo siguiente:

*Articulo 116 bis Contenido y seguimiento del plan econémico-financiero

1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales incumplidoras formulen su
plan economico-financiero lo haran de conformidad con los requisitos formales que
determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado plan incluira al
menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las
propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad Local
para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la Entidad

d) Racionalizacién organizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el gjercicio
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria o
con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago a proveedores supere en
mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusion con un municipio colindante de la misma provincia.
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3. La Diputacion provincial o entidad equivalente asistira al resto de corporaciones locales
y colaborara con la Administracion que ejerza la tutela financiera, segun corresponda, en la
elaboracién y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes

economicos-financiero. La Diputacion o entidad equivalente propondra y coordinara las
medidas recogidas en el apartado anterior cuando tengan caracter supramunicipal, que
seran valoradas antes de aprobarse el plan econémico-financiero, asi como otras medidas
supramunicipales distintas que se hubieran previsto, incluido el seguimiento de la fusion de

Entidades Locales que se hubiera acordado.”

El articulo 2 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, incluye al Ayuntamiento y a la Sociedad Emuva dentro del ambito
de aplicacion de la Ley.

“Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo.

A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las
siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE)
2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores,
igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracién central.

b) Comunidades Auténomas.

¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el
apartado anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo

dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.”

El Articulo 3 de la ya mencionada Ley Organica define lo que debe entenderse por

estabilidad presupuestaria:

PEF 2017-2018Pagina 17

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 711847 Q004D-3YOWB-9HQDN F2594F241479C152DFFA160A00A464158F61D141) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

Documento firmado por el Director Economico Financiero: 06.
170706_01 PLAN ECONOMICO FINANCIERO 2017

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS
L X ., El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: Q004D-3YOWB-9HQDN 1.- Jefe de Area Econémico-Financiera de AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA ENCOMIENDA 06/07/2017 11-15
Fecha de emision: 22 de agosto de 2017 a las 9:11:14 [Firmado 06/07/2017 11:15 .

AYUNTAMIENTO de
LLY arroyo de la €ncomienda
“Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.
1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de

aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente
con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se

entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.”

Las sucesivas normativas reguladoras de la estabilidad presupuestaria, seguidoras
del Sistema Europeo de Cuentas (SEC) plantean el andlisis de déficit o superavit, por las
diferencias entre los capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos.

En lo referente a la Regla de Gasto debe mencionarse lo que establece el Articulo 12
de la Ley Organica 2/2012:

"*Articulo 12 Regla de gasto

1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una
deuda publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable
se ajustara a la senda establecida en los respectivos planes econdmico-financieros y de
reequilibrio previstos en los articulos 21y 22 de esta ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efeclos previstos en el apartado
anterior, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes

de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las
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Comunidades Autonomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de
financiacion.
3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de

referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espariola, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de
su normativa. Esta tasa se publicara en el informe de situacion de la economia espafiola al
que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Sera la referencia a tener en cuenta por la
Administracion Central y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales en la elaboracién de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes
de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los
afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia
equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afos
en que se produzcan las disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia

equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran

integramente a reducir el nivel de deuda publica.”

El Ministerio de Economia y Competitividad, segun lo previsto en la Ley, calcul6 la
tasa de referencia (tasa nominal) de crecimiento de la economia espafiola, para el cuatrienio

2016-2019, obteniendo las siguientes magnitudes:

Tasa de crecimiento de referencia del PIB (% variacion anual en volumen)

2016 2017 2018 2019

1,8 2,2 12,6 2.6

En Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 2016 se revisaron estos indices,
aprobando los siguientes:
2017 2018 2019
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2,1 2,3 2,5

financieramente sostenibles las que cumplan todos los requisitos siguientes:

Saneamiento, abastecimiento y distribucion de aguas.

Recogida, eliminacion y tratamiento de residuos.
Alumbrado publico.
Proteccion y mejora del medio ambiente.

Mejora de las estructuras agropecuarias y de los sistemas productivos.

Industria.

Energia.

Comercio.

Ordenacion y promocion turistica.

Promocidén, mantenimiento y desarrollo del transporte.
Infraestructuras del transporte.

Recursos hidraulicos.

Investigacion cientifica, técnica y aplicada.

Sociedad de la informacion.

Gestion del conocimiento.

Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales.

por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de la Entidades Locales:
161.

La tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de

la economia espafiola se establece como limite a la variacion de gasto computable de la

La disposicion adicional decimosexta introducida por la disposicidn final primera del
R.D.-Ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los
dafos causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la
fachada atlantica y la costa cantabrica plantea que deben entenderse por inversiones

* Que la inversion se realice, en todo caso, por entidades locales que se encuentren al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social. Ademas, debera tener reflejo presupuestario en los siguientes grupos de

programas recogidos en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
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La inversion podra tener reflejo presupuestario en alguno de los grupos de
programas siguientes:
133. Ordenacion del trafico y del estacionamiento.

155. Vias publicas.

171. Parques y jardines.

336. Proteccion del Patrimonio Histérico-Artistico.

453. Carreteras.

454. Caminos vecinales.

933. Gestion del patrimonio: aplicadas a la rehabilitacion y reparacion de

infraestructuras e inmuebles propiedad de la entidad local afectos al servicio pablico.

* Asimismo es necesario que el gasto que se realice sea imputable al capitulo 6 del
estado de gastos del Presupuesto General de la Corporacion Local, y, de forma
excepcional, podran incluirse también indemnizaciones o compensaciones por
rescision de relaciones contractuales, imputables en otros capitulos del Presupuesto
de la Corporacion Local, siempre que las mismas tengan caracter complementario y
se deriven directamente de actuaciones de reorganizacion de medios 0 procesos

asociados a la inversion acometida.

Con fecha 13 de abril de 2015 desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas se emite una nota relativa al contenido del grupo de programas 933, arriba citado,
a efectos de su consideracion en la aplicacion de la disposicion adicional decimosexta del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, del siguiente tenor:

“En la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se
recoge dentro de los grupos de programas que se definen como inversiones
financieramente sostenibles el identificado con el codigo 933, Gestion del patrimonio.

La disposicion adicional decimosexta mencionada establece que:

“La inversion podra tener reflejo presupuestario en alguno de los grupos de

programas siguientes:

(--)
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933. Gestion del patrimonio: aplicadas a la rehabilitacion y reparacion de
infraestructuras e inmuebles propiedad de la entidad local afectos al servicio publico.

Por lo que se refiere a la definicion de inversiones financieramente sostenibles cabe
considerar incluidos en su ambito objetivo de aplicacion los gastos de rehabilitacion y
conservacion en edificios de uso multiple y en infraestructuras e inmuebles propiedad de las
entidades locales afectos a usos concretos de ambitos tales como el educativo, deportivo,

cultural o social.”

El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, adjudica a las Intervenciones Locales
la responsabilidad de emitir informes acerca del cumplimiento del objetivo de estabilidad de
la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes, referidos a la
aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liguidacion.

El Articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada
por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, plantea que antes del 31 de marzo del
ano siguiente al ejercicio al que vaya referida la liquidacion debera remitirse anualmente el
Ministeric de Hacienda y Administraciones Publicas el informe de la intervencion de
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del limite de

la deuda.

Con fecha 23 de febrero, el Sr. Interventor del Ayuntamiento de Arroyo de la

Encomienda, emite el informe que a continuacién se transcribe:

INFORME DE INTERVENCION N° 82/2017
ASUNTO.-ANALISIS ESTABLIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DEL GASTO Y LIMITE DE
DEUDA LIQUIDACION EJERCICIO 2016

1.- LEGISLACION APLICABLE.

s RDL 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. (en adelante TRLHL)

o O 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante LOEPSF)

» RD 1463/2007, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.
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e Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la LOEPSF.

e Real Decreto 500/1990, del 20 de abril.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por el que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales

e Bases de Ejecucién del Presupuesto.

o Manual del Célculo del Déficit Publico, adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la
IGAE.

* Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 37 edicion (IGAE)

e Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.
2.- ANALISIS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.-

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), resulta de aplicacion a todo el proceso presupuestario tanto en su elaboracion, como en la
aprobacion, ejecucion y liquidacion presupuestaria. Esto se completa con el Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

El Ayuntamiento, en calidad de ente territorial tipico segun el articulo 2.1 ¢) de la LOEPSF, debe medir
su estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacion SEC 95 (articulo
3):

1. “1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con
la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el arliculo 2.2 de esta Ley se entendera por
estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.”

Podriamos definir este concepto de estabilidad presupuestaria como la existencia de un equilibrio en
términos presupuestarios, de ejecucion y liquidacion, entre los ingresos y los gastos de naturaleza no
financiera, en términos de contabilidad nacional, de tal forma que, si los ingresos no financieros
superan los gastos no financieros, tendriamos capacidad de financiacién y si el caso fuera a la
inversa, es decir, los gastos superiores a los ingresos entonces estariamos ante una situacion de
necesidad de financiacion, por lo que, existiria inestabilidad, sin perjuicio de lo cual, si no se superan
los limites fijados por el Gobierno para cada ejercicio econdémico no es necesario framitar Plan
Economico-Financiero de Reequilibrio.

Seguin esta definicién la estabilidad presupuestaria se consigue cuando la suma de los capitulos 1a 7
del Estado de ingresos es igual o superior a la suma de los capitulos 1 a 7 del Estado de Gastos. En
este caso, se pone de manifiesto una Capacidad de Financiacion. En caso contrario, si los gastos son
mayores a los ingresos, refleja una Necesidad de Financiacion.

Para el Célculo de la Estabilidad Presupuestarias es necesario realizar una serie de ajustes derivados
de la existencia de diferencias de imputacion entre la contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento y
los criterios de Contabilidad Nacional (SEC 95). Estos ajustes se realizaran en los términos marcados
por el Manual de Célculo del Déficit Publico publicado por la IGAE.
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Analizando la liquidacién del Presupuesto del ejercicio obtenemos:

ESTABILIDAD (+) O INESTABILIDAD (-)

PRESUPUESTARIA SIN AJUSTAR (3)=(2)- (1) = 738.150,14

Serialan los articulos 21 y 23 de la LOEPSF que las entidades locales estaran obligadas a la
elaboracion de los Planes Econdémico-Financieros en el plazo de UN MES desde que se constate el
incumplimiento. Estos planes deberan ser aprobados por el Pleno de la Corporacion. Los planes
econémico-financieros, con el contenido y alcance previstos en el propio articulo 21, deberan permitir
que en dentro del afio en curso y el siguiente se logre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, del limite de la deuda o de la regla de gasto.
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puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

§ GASTOS O.R.N(1) INGRESOS D.R.N (2)
= PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTARIOS

[

<

= 3

E 1. Gastos de personal 3.305.574,17 1. Impuestos directos 7 138.675,3
g 2. Gastos en bienes 2.Impuestos Indirectos 380.934,83
s corrientes y servicios

u

£ 7.212.791,20

H 3. Gastos financieros 9.853,31 3 Tasas y ofros | 4.114.526,9
g ingresos 9
3

2 4. Transfer. Corrientes 450.881.05 4. . Transferencias | 4.266.349,0
g corrientes 5
<

é 5.-Fondo de contingencia 5. Ingresos | 151.198,93
% 00 | patrimoniales

§ 6.-Inversiones reales 4.396.210,47 6.Enajen.inversidénes 00
3 reales

§ 7.-Transferencias de capital 00| 7. Transferencias de 34.778,24
g capital

5

>

§ TOTAL 15.348.310,20 | TOTAL 16.086.460,
S 34
2

:
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1) Ajuste del Presupuesto de Ingresos:

Ajustes a realizar sobre la Liquidaciéon del Presupuesto:

a) Capitulos 1 a 3: en contabilidad nacional los ingresos tributarios se imputan, con caréacter
general, de acuerdo con el “criterio de caja’(recaudacion liquida del ejercicio corriente y
cerrado), mientras que en el presupuesto rige el principio de devengo y, por tanto, el ingreso
se contabiliza en el ejercicio que se reconoce y liquida el derecho (Derechos Reconocidos

Netos)
CAPITULO D.R.N. Recaud. Recaud. Total
Ppto. Ppto. Recaudacio Ajuste
Corriente cerrado n

1.1. Directos 7.138.675,30 | 5.313.572,02 974.593,72 | 6.288.165,74 -850.509,56
2.l.Indirectos 380.934,83 264.098,91 56.089,95 320.188,86 -60.745,97
3.Tasas y ofros | 4.114.52699 |, )10 567019 | 776.892,28 | 3.025464,47 | -1.089.062,52
ingresos

TOTAL ”'63‘;137’1 7.826.243,12 | 1.807.575,95 | 9.633.819,07 | -2.000.318,05

b.-Reintegros liquidaciones definitivas participacion tributos del Estado afios 2008, 2009 y

ejercicios distintos a 2008 y 2009:

Ajuste Reintegro liquidacion definitiva PIE 2008 00
Ajuste Reintegro liguidacion definitiva PIE 2009 184.827,08
Ajuste Reintegro liquidacion definitiva PIE 2013 00
TOTALES AJUSTES LIQUIDACIONES DEFINTIVAS PIE 184.827,08

2) Ajustes del Presupuesto de Gastos: en contabilidad nacional los gastos se imputan, generalmente,

de acuerdo con el “principio de devengo”, mientras que en el presupuesto rige el criterio de caja y
el gasto se contabiliza en el gjercicio en el que se reconoce y liquida la obligacion (ORN)

a. Obligaciones Reconocidas de gastos procedentes de ejercicios anteriores tramitados
a través de un Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos (no se
consideran gastos en contabilidad nacional)

RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS Ajuste
Ayuntamiento -108.027,03 -108.027,03
Total Ajuste REC -108.027,03 -108.027,03]

(1) Expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n° 1 aprobados en el gjercicio 2016.
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b. Acreedores por Operaciones pendientes de Aplicacion Presupuestaria:
corresponden con gastos realizados en el ejercicio que no se imputaron
presupuestariamente pero que si se consideran gasto en contabilidad nacional y
suponen un ajuste al alza del presupuesto de gastos

Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto de gastos del
ejercicio Ajuste
\Ayuntamiento 16.685,90 (1) 16.685,90 (1)
Total Ajuste Cta. 413 16.685,90 16.685,90)

(1) Saldo a 31-12-2016 de la cuenta 413.

presupuestarios al alza o a la baja.

Intereses devengados y no vencidos en el ejercicio corriente
de préstamos concertados Ajuste
\Ayuntamiento 0,00 € 0,00 €|
Total Ajuste Intereses 0,00E‘ 0,00
Criterio en
ARRENDAMIENTO Contabilidad
FINANCIERO | Obligaciones Nacional
(LEASING) Reconocidos Netos (1) (Gasto)(2) Ajuste (3)=(2)-(1)
Leasing 11.594,11 €(1) 0,00 € -11.594,11 €
Total Ajuste
Leasing 11.594,11 € 0,00 € -11.594,11 €

(1) ORN aplicacion 150.1. 20400

FS TABILIDAD PRESUPUESTARIA ANTES DE AJUSTES

ANO 2016

se

c. Intereses devengados y no vencidos de préstamos concertados durante el ejercicio:
en contabilidad nacional estos intereses devengados y no vencidos se consideran
gastos del gjercicio y por tanto se tendran en cuenta a efectos de ajustar los gastos

3) Estabilidad Presupuestaria después de ajustes: se presentan los resultados del estudio de la
Estabilidad Presupuestaria por cada uno de los entes estudiados y el resultado consolidado para
el Ayuntamiento obteniéndose los siguientes resultados:
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3.- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.-

1,8%
CALCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley | Liquidacién | Liquidacién
Organica 2/2012) ano 2015 afio 2016
= | A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE 14.562.903,88 | 15.348.310,20

El Proyecto de Liquidacién del Presupuesto de la Corporacion del Ejercicio 2016 INCUMPLE el
objetivo de estabilidad presupuestaria (equilibrio o superavit)

El articulo 12 de la LOEPSF exige a las Entidades Locales que la variacién de gasto no computable
supere la tasa de referencia del crecimiento del PIB, que ha sido fijada para el ejercicio 2016 en el
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puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

1.- \Ingresos no Financieros (DRN Cap. 1a7) 16.086.460,34
2.- |Gastos no Financieros (ORN Cap. 1a7) 15.348.310,20)
= 3.- |Superavit (+) o deficit (-) no financiero de la Liquidacion (1-2) +738.150,14
£ AJUSTES SEC
3 AJUSTES A LOS INGRESOS:
3?3” a | Ajuste criterio de caja -2.000.318,05
g b | Ajuste Reintegro liquidacion definitiva PIE 2008 00
§ c | Ajuste Reintegro liquidacién definitiva PIE 2009 184.827,08
<
=
E d | Ajuste Reintegro liquidacion definitiva PIE 2013 00
é e | Totales ajustes a los ingresos -1.815.490,97
g AJUSTES A LOS GASTOS:
£ a | Reconocimiento extrajudicial de creditos -108.027,03
E b. | Pagos pendientes de aplicar al presupuesto (saldo cuenta 413) 16.685,90
*?5 c. | Gastos por arrendamiento financiero -11.594,11
% d | Totales ajustes a los gastos -102.935,24
E; ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DESPUES DE AJUSTES ANO 2016
3
is 1.- |Ingresos no Financieros (DRN Cap. 1 a 7) ajustados 14.270.969, 37|
g 2.- |Gastos no Financieros (ORN Cap. 1 a 7) ajustados 15.245.374,96
<
g 3.- |Superavit (+) o déficit (-) no financiero de la Liquidacion (1-2) -974.405,59
'§ % SOBRE INGRESOS NO FINANCIEROS AJUSTADOS -6,83 %
g
2
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CAPITULOS 1A 7)

(-) |Intereses de la deuda 00 00-
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses
§ = | dela deuda) 14.562.903,88 | 15.348.310,20
g (-} | Enajenacion. 00 00|
E Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion
H (++) | Local. 00 00
2
g Inversiones realizadas por la Corporacion Local por
: (-) | cuenta de otras AAPP. 00 00
g (+) | Ejecucion de Avales. 00 00
g (+) | Aportaciones de capital. 00 00
§ (+) | Asuncion y cancelacion de deudas. 00 00|
5-; Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar
5 (+/~) | al presupuesto 68.042,30 18.685,90
g (+/-) | Reconocimiento extrajudicial de creditos -297.399,63 -108.027,03 :
g ] Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones
E § (+) | publico privadas. 00 00
s:é (+/-) | Adquisiciones con pago aplazado. 00 00
8¢
§ g (+/-) | Arrendamiento financiero. -12.648,12 -11.594,11|
g5 |
§ g (+) | Prestamos fallidos. 00 00|
< e
§§ Mecanismo extraordinario de pago proveedores RD
@% (-) |4/2012.
S8
% § (-) | Ajustes Consolidacion presupuestaria 00
gé Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP
gg - (1) -2.308.755,99 -668.077,42
g _ = | D) GASTO COMPUTABLE 12.012.142,44
3F .
%% (- | Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4) 00|
g § Reducciones permanentes de recaudacion (art.
23 (+) |12.4) 00
£f E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO afio n = G°
28 computable +/- Aumento/reduccion permanente
gE = | recaudacion 14.579.297,54
s: PEF 2017-2018Pagina 28
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(1)Desglose de gastos finalistas financiados por otras administraciones publicas

SERVICIOS

Dchos
Aplicacion Descripcion Rec. Netos
42001 SUBVENCION MINISTERIO JUSTICIA 1.122.50
| SUBVENCION ECYL PROGRAMA MIXTO FORMACION
45103 v EMPLEO 92.018,16
SUBVENCION ECYL OBRAS Y SERVICIOS INTERES
45104 GENERAL 49.750,01
46100 DIPUTACION PROVINCIAL. FONDO ACTVIDADES Y 117.597,00
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| DIPUTACION PROVINCIAL AYUDA MATERIAL

4.- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

El articulo 13 de la LOEPSF establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica que ha
sido fijiado en el 3.8% del PIB para el ejercicio 2013, 2014 y 2015.
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De la redaccion literal de la Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de informacion previstas en la LOEPSF parece deducirse la obligacién de
comprobar, con la liquidacion del Presupuesto, el cumplimiento del objetivo del Limite de Deuda. Para
la Administracion Local no se ha establecido en términos de ingresos no financieros el objetivo de
limite de deuda para este ano y, por tanto resultan de aplicacion los limites que establecia el articulo
53 del TRLHL y que es objeto de estudio en el Informe de Intervencién en cuanto al examen del Nivel
de Endeudamiento del Ayuntamiento.

El volumen de deuda viva a 31/12/2012, en términos de porcentaje sobre los ingresos corrientes
ajustados minorando los ingresos afectados es de 00,00 %

A 31-12 el Ayuntamiento tampoco tiene pendiente de reintegro ninguna devolucion derivada de la
liquidacién de la participacion en los tributos del estado.

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo del limite previsto segun
el articulo 53 del TRLHL.

CONCLUSIONES:

Estabilidad|ElAyuntamiento tiene una NECESIDAD de financiacion del 6,94%
presupuestaria (990.865,09 €) sobre los ingresos no financieros ajustados en
terminos SEC

Regla del gasto El Ayuntamiento INCUMPLE LA REGLA DEL GASTO conforme a
lo siguiente:

a.-Gastos computable ejercicio 2015: 12.012.142,44 €
b.-Tasa de crecimiento para 2018, 1,8%: 216.218,56 €
c.-Limite gasto computable para 2016: 12.228.361,00 €
d.-Gasto computable sequn liquidacion 2016: 14.579.297,54 €

e.-Diferencia entre limite de gastos y gasto computable:
2.350.936,54 €

Limite de la deuda El Ayuntamiento no supera el limite de deuda establecido en el
art 53 del TRLRHL. El volumen de deuda del Ayuntamiento es
0.00 % sobre los DRN por operaciones corrientes.

El incumplimiento de la regla de gasto y la situacion de inestabilidad presupuestaria implica la
formulacién de un Plan Econémico-Financiero, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y
23 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.
Este es el informe que en cumplimiento de imperativo legal se emite, sin perjuicio de cualquier otro
mejor fundado en derecho.
EL INTERVENTOR
Fdo: Rafael Mozo Amo

De los ajustes efectuados a la liquidacién del Presupuesto, se deduce, segun el

informe de la Intervencion Municipal, que liquidacion del Presupuesto de la Corporacion del
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Ejercicio 2016 INCUMPLE el objetivo de estabilidad presupuestaria (equilibrio o superavit)
en una cuantia igual a 974.405,59€, y una situacion de incumplimiento de la regla de gasto

por parte del Ayuntamiento de un importe de 2.350.936,54€

El calculo de la estabilidad presupuestaria en la Sociedad Municipal Emuva se lleva a
cabo conforme lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que expresa lo siguiente:

*Articulo 3 Principio de estabilidad presupuestaria

1) En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esla Ley se
entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.”

Y los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 son:

“El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de
derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el apartado anterior,
tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto en las normas de

esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.”

En consecuencia, de las cuentas formuladas por EMUVA, debe concluirse si la sociedad esta,

0 no en posicion de equilibrio financiero.

El equilibrio financiero en una empresa se define como:
“Situacién que alcanza la unidad econdémica cuahdo su activo disponible mas su activo

realizable iguala o supera al pasivo exigible a corto plazo”.

Esto supone que el activo corriente o circulante sea igual o superior al pasivo

corriente o circulante.

De las cuentas formuladas por EMUVA, en el Balance de Situacién, el activo
corriente presenta un importe de 688.274,07€, mientras que el pasivo corriente arroja una
cifra de 691.677,76€.

Asi pues, la diferencia entre el Activo Corriente y el Pasivo Corriente, de las cuentas
de la sociedad es de -3.403,69€, lo que supone un desequilibrio y, en consecuencia, podria
interpretarse como inestabilidad presupuestaria.
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Ahora bien, el articulo 24.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
gque se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, expresa textualmente:

“Articulo 24 Incumplimiento del equilibrio financiero por las entidades del articulo 4.2 de este

reglamento
1. Se considerara que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del presente

reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo con los criterios
del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas cuyo saneamiento requiera la
dotacion de recursos no previstos en el escenatio de estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien
corresponda aportarlos.

La situacion de desequilibrio se deducira tanto de los estados de prevision de gastos e
ingresos, como de sus cuentas anuales, y conllevara la elaboracion, bajo la supervision de los
servicios competentes de la entidad local de la que dependan, de un plan de saneamiento para
corregir el desequilibrio, entendiendo por tal que la entidad elimine pérdidas o aporte beneficios en el
plazo de tres arios.

En consecuencia, no se entendera en este Plan econdmico financiero que la

Sociedad EMUVA se encuentra en situacion de inestabilidad presupuestaria.
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Il. PLAN ECONOMICO FINANCIERO.

Tal como se manifiesta en el penultimo parrafo del informe del Sr. Interventor
anteriormente transcrito, “El incumplimiento de la regla de gasto y la situacién de inestabilidad
presupuestaria implica la formulacién de un Plan Economico-Financiero, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

El Articulo 21.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por la Ley Organica 9/2013, de 20
de diciembre, marca un plazo para el cumplimiento del objetivo de la regla de gasto:

“Articulo 21. Plan economico-financiero.

En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formularé un plan economico-financiero
que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto,
con el contenido y alcance previstos en este articulo.”

La proyeccion temporal que se tendra en cuenta para la elaboracion del Plan
Econdmico-Financiero, tendra como horizonte temporal, 2017 y 2018.
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IV. CONTENIDO DEL PLAN ECONOMICO FINANCIERO.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion
a las entidades locales, establece en su articulo 20 los contenidos minimos de dicho plan
econdmico-financiero.

“Articulo 20.- Contenido del Plan economico-financiero.

El Plan economico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

a) Relacion de entidades dependientes, recogida en el articulo 2 de este reglamento,
con mencién expresa a la forma juridica, participacion total o parcial, directa o
indirecta y delimitacion sectorial de cada una de ellas de acuerdo con el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

b) El informe de evaluacion del incumplimiento del objetivo de estabilidad emitido por el
organo competente, recogido en el articulo 16 de este reglamento.

c) Informacion de ingresos y gastos, a nivel de capitulo, del presupuesto o, en su caso,
de la liquidacion presupuestaria aprobada con desequilibrio, y las proyecciones
presupuestarias de ingresos y gastos del ejercicio o ejercicios postetiores hasta
alcanzar el reequilibrio, con un maximo de tres afios.

Las proyecciones presupuestarias incluirén, en su caso, las previsiones de inversion y su
propuesta de financiacion.

La informacion anterior se consolidara y contendra el desglose individual que permita
verificar la agregacion de las diferentes entidades dependientes integradas y los correspondientes
ajustes de consolidacion.

Si la elaboracion y aprobacion del plan por el Pleno se hubiera realizado sin haberse
efectuado la liquidacion consolidada de las entidades dependientes, por darse la situacion concreta
referida en el apartado 2 del articulo siguiente, se omitira la informacion correspondiente a la
liquidacion consolidada del afio del incumplimiento.

d) Explicacion individual de los ajustes practicados a las previsiones presupuestarias
de ingresos y gastos, en cada uno de los afios de vigencia del plan, al objefo de
adecuar la informacion presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, cuando resulte procedente.

e) Memoria explicativa de las variaciones interanuales en las previsiones de ingresos y
gastos, con indicacion de las acfividades y medidas concretas a adoptar en cada
ejercicio y los efectos economicos de las mismas en el propio ejercicio, y en los
sucesivos hasta la finalizacion del plan.

f) La entidad local podra completar la informacién anterior con otra relevante que, en
Su opinién, pueda tener incidencia en la consecucion del reequilibrio.”

Nuevamente se produce una contradiccion con lo dispuesto en el Art. 21.2 de la Ley
Organica 2/2012 dado que en el apartado 2 del Articulo 21 de esta norma se plantea como
contenido minimo del Plan Economico-Financiero una informacion diferente a la recogida en
el Real Decreto 1463/2007:

“Articulo 21. Plan econdmico-financiero.

2. El plan econémico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la
regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen
cambios en las politicas fiscales y de gastos.
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c¢) La descripcion, cuantificacién y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en el plan,
sefalando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi
como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo contemplado en
el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.”

Lo que a continuacion se desarrolla es cada uno de los apartados reflejados en los
articulos transcritos.
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V. RELACION DE ENTIDADES (Articulo 20.a) RD 1463/2007)

De acuerdo con el articulo 20.a) del Real Decreto 1463/2007, se adjunta la relacion
de entidades dependientes del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda y que deben
considerarse parte del Sector 13 "Administraciones Publicas”, segun lo dispone el SEC 95, y
en el cual “incluye todas las unidades institucionales que son otros productores no de
mercado cuya produccion se destina al consumo individual o colectivo, que se financian
principalmente mediante pagos obligatorios efectuados por unidades pertenecientes a otros
sectores y/o que efectlan operaciones de redistribucion de renta y de la riqueza nacional.

Este criterio coincide con el planteado en el Articulo 2 de la Ley Organica 2/2012 en
el que se establece qué entidades forman parte del sector publico a efectos de esta Ley.

Se incluye, por tanto, aquella entidad con personalidad juridica, controlada por el
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda, mediante nombramiento de sus administradores
y por la posesion de la totalidad de las acciones.

Empresa Municipal de Suelo, Vivienda, Gestion de Servicios Publicos e
Infraestructuras, S.L.U. (EMUVA).

Con un grado de participacion del 100%, y cuyo objeto social es segin sus
Estatutos:

ARTICULO 2°.- OBJETO SOCIAL

“Constituye el objeto social de la citada sociedad, la promocion, preparacion y gestion del
suelo y el desarrollo de programas de promocion de viviendas e inmuebles, la ejecucion y desarrollo
de infraestructuras y Sistemas Generales. Asimismo, la realizacion de obras, suministros y servicios,
asi como la administracion del patrimonio municipal que le encomiende el Ayuntamiento, previo
Acuerdo o Resolucién del érgano que, conforme a la distribucién de competencias que se regula en el
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda, sea titular de la misma y con las limitaciones que
establece el articulo 22.4 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, de 2 de abril.

A este respecto y dentro de su objeto social, la sociedad podra llevar a cabo enlre otras, las
siguientes actividades:

— La adquisicion, venta, cesion, canje y permuta de solares y terrenos, la promocion y
preparacion de suelo y ejecucion de actividades de renovacion o remodelacién urbana
y la ejecucion de proyectos de expropiacion que, de acuerdo con la Ley, el
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda le conceda.

— La ejecucion de obras de infraestructura urbana y de la dotacion de los servicios
necesarios para la urbanizacion de los terrenos y la gestion y explotacion de los
servicios implantados.

— La efecucién, desarrollo y puesta en marcha de los Sistemas Generales, obras
publicas, equipamientos, infraestructuras y cualesquiera otra obra a la que el
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda confiera caracter de obras de interés
general.

— La construccion, promocién y aprovechamiento de viviendas y fincas urbanas y la
administracion, conservacion e inspeccion de las viviendas, fincas, solares, conjuntos
urbanisticos o terrenos adquiridos por su cuenta o que le sean transferidos por el
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Estado, por el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda o por cualquier otra persona
juridica, publica o privada.

— La cesion en venta de viviendas que hubiera venido a construir y la cesion
desinteresada de viviendas, locales comerciales y todo tipo de propiedades transferidas
a la gestion de la empresa, en la forma que determine el Ayuntamiento de Arroyo de la
Encomienda y de acuerdo con la legislacién vigente.

- Y en general, el desarrollo de todas las facultades que en relacién a la promocién de
suelo, vivienda o prestacion de servicios publicos que le sean transferidos por el
Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda.

El objeto social se podra realizar por la sociedad de forma directa o indirecta, incluso mediante
la titularidad de acciones o participaciones en sociedades con objeto idéntico, analogo o parecido.”
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