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AYUNTAMIENTO de
4 ‘,‘ drroyo de la €ncomienda

SECRETARIA

CARLOS RODRIGUEZ FERMOSO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
ARROYO DE LA ENCOMIENDA (VALLADOLID), DEL QUE ES ALCALDE-
PRESIDENTE D. SARBELIO FERNANDEZ PABLQOS,

CERTIFICO: Que el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion celebrada
con caracter extraordinario y urgente el dia 19 de abril de 2023, adopt6 el siguiente
acuerdo en extracto:

P.23.05.02.- RESOLUCION DE ALEGACIONES Y APROBACION DEFINITIVA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE ESTE AYUNTAMIENTO PARA EL EJERCICIO 2023.

Por la Presidencia se da cuenta de la siguiente propuesta de acuerdo:

VISTO el Expediente N° 2022/2634 iniciado para tramitacion del Presupuesto
General de este Ayuntamiento para el ejercicio 2023.

VISTO que el Pleno del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda, en sesion
extraordinaria celebrada el pasado 14 de marzo de 2023 adopt6 acuerdo de aprobacion
inicial del Presupuesto General para el ejercicio 2023 tal, y que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 169.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y el articulo 20 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, ha sido
objeto de exposicién publica previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valladolid de fecha 22 de marzo.

VISTO que, segun certificado expedido por el Sr. Secretario General el dia 17 de
abril de 2023, dentro del plazo indicado, el dia 11 de abril —anotacion n° 3108-, ha tenido
entrada en el Registro General del Ayuntamiento escrito de reclamacion firmado por D2.
Silvia Martin Garcia y D. Eduardo Cobreros Madrigal, representantes sindicales de
SPPME, Cl y la Seccién Sindical de CSIF (en adelante, los reclamantes).

VISTO que, el dia 17 de abril de 2023 se emiten informes por el Jefe de Servicio
de Recursos Humanos, la Jefa de Servicio de Economia y Hacienda, y el 18 de abril por
la Interventora Municipal.

obtener

VISTO que la reclamacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 169.1 TRLHL
en relacién con el articulo 30.3 LPAC ha sido presentada en plazo.

VISTO que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170.1 del TRLRHL y
articulo 22.1 del RD 500/90, a los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
anterior, tendran la consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de

la entidad local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas

entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos
y vecinales, cuando actlen en defensa de los que les son propios.

VISTO que los reclamantes son, ambos, funcionarios de carrera de este
Ayuntamiento, miembros de la Junta de Personal —6rgano unitario de representacion
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del personal funcionario-, y representantes de las organizaciones sindicales presentes
en la Mesa General de Negociacion —D? Silvia por Candidatura Independiente y D.
Eduardo por Sindicato de Policias Municipales de Espafia-. D2. Silvia es, ademas,
componente de la seccion sindical de CSIF en este Ayuntamiento. En consecuencia,
como representantes de los indicados sindicatos, en aplicacion de lo establecido en el
articulo 170.1 c) del TRLHL estan legitimados para formular alegaciones/reclamaciones
al acto de aprobacion inicial del Presupuesto Municipal.

VISTO que, por otra parte, el articulo 170.2 del TRLHL establece, numerus clausus
o de forma tasada, los motivos por los que se pueden entablar reclamaciones contra el
presupuesto aprobado inicialmente y que son los siguientes:

a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites establecidos
en esta ley

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a
la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c)Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.

VISTO que la reclamacion formulada se ampara en el supuesto previsto en el art.
170.2 del TRLRHL, al considerar que la preceptiva negociacion colectiva de la aplicacion
correspondiente al complemento de retributivo de productividad por evaluacion del
desemperio del personal incluido en el ambito subjetivo de aplicaciéon del Acuerdo de
Normativa Interna del Sistema de Evaluacion del Desempefio correspondiente al
ejercicio 2022, a abonar en el 2023, y que el Anexo de Personal es incompleto y no
cumple la normativa aplicable ya que debera incluir el resultado de la citada negociacion
en el mismo.

VISTO que las aplicaciones presupuestarias correspondientes al complemento de
productividad por evaluacion del desempefio son:

- 9291.150.00 (complemento rendimiento profesional en equipo), con una
prevision inicial en el Presupuesto para 2023 de 44.000 €

- 9291.150.02 (Complemento rendimiento profesional individual), con una
prevision inicial en el Presupuesto para 2023 de 44.000 €.

Total: ochenta y ocho mil euros (88.000 €).

Dichas cuantias son enteramente coincidentes con la propuesta de la
Administracién relativa a la productividad por evaluaciéon del desempefio afio 2022, a
abonar en 2023 elevada a Mesa General de Negociacién (MGN, en lo sucesivo) el dia
10 de marzo de 2023.

VISTO que, a través de su reclamacion, los reclamantes pretenden que la suma
de las cantidades dimanantes de los fondos adicionales de 2018, 2019 y 2020 sean
consolidadas en la aplicacién del presupuesto de 2023 destinada a retribuir, en concepto
de productividad, la evaluacién del desempefio de los empleados publicos durante el
ejercicio 2022; mediante una distribucién lineal e igual para todos los empleados
publicos a través del concepto productividad.

Al respecto han de recordarse las dos limitaciones que rigen en la materia: la
primera que los fondos adicionales en los términos autorizados para los afios 2018, 2019
y 2020 debian destinarse para, entre otras medidas, la implantacion de planes o
proyectos de mejora de la productividad o la eficiencia, la revision de complementos
especificos entre puestos con funciones equiparables, la homologacion de
complementos de destino, o la aportacion a fondos de pensiones. Y la segunda que las
retribuciones de los empleados publicos no pueden experimentar, para el afio 2023,
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subidas por encima de los limites autorizados por el articulo 19 dos 1 de la LPGE 2023
que establece que “en el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector
publico no podran experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto
a las vigentes a 31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a
la antigliedad del mismo”.

Y afiade en su apartado 2 lo siguiente: “asimismo se aplicaran, en su caso, los
siguientes incrementos respecto de las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2022
y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucion del indice de Precios al Consumo
Armonizado (IPCA). Si la suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado del mes
de septiembre de 2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicara un incremento
retributivo adicional méaximo del 0,5 por ciento.

b) Incremento vinculado a la evolucion del Producto Interior Bruto (PIB) nominal
en el afio 2023. Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por
el Gobierno en el cuadro macroeconémico que acompafia a la elaboracion de la
presente ley de Presupuestos, se aplicard un aumento retributivo complementario del
0,5 por ciento”.

VISTO que, atendidas las dos limitaciones legales resaltadas en el ordinal anterior,
la reclamacion no puede encontrar favorable acogida.

En primer lugar, porque la aprobacion de la contrapropuesta sindical de
incrementar la aplicacién de productividad destinada a retribuir la evaluacion del
desemperio —individual y grupal- de forma lineal y por igual de todos los empleados del
Ayuntamiento en una cantidad equivalente a la que se venia percibiendo en aplicacion
de los fondos adicionales implicaria la consolidacion de dichos fondos adicionales para
su aplicacion a un fin que no se compadece, no se ajusta con los establecidos en la
normativa habilitante para su aplicacion, lo que seria constitutivo de fraude de ley.

En segundo lugar, porque la aprobacién de la contrapropuesta sindical supondria
una subida generalizada e indiscriminada de las retribuciones del personal municipal
por encima de los limites méximos autorizados por la LPGE 2023. A este respecto ha
de tenerse en cuenta que, de conformidad con lo establecido en los articulos 19 dos y
19 cuatro 1 de LPGE 2023, al Anexo de Personal del Presupuesto Municipal de 2023
se han incorporado las previsiones de incremento de las retribuciones previstas en la
citada Ley en sus topes maximos; esto es una subida del 2,5% (ya aplicada desde el 1
de enero de 2023) y un 1% adicional para cubrir los dos posibles incrementos
adicionales del 0,5% para el caso de que se cumplan las condiciones sefialadas en
dichos articulos.

La propuesta de la Administracion -como consta en la elevada a MGN de 10 de
marzo de 2023- contempla ya un incremento, respecto de la aplicacion vigente a 31 de
diciembre de 2022 destinada a retribuir la evaluacién del desempefio en concepto de
productividad, de un 3,5% que es el maximo autorizado por la LPGE 2023. Y, desde el
punto de vista subjetivo, se ha dado cumplimiento a los compromisos asumidos en virtud
de las negociaciones desarrolladas, incrementandose proporcionalmente la aplicacion
para hacer frente a la evaluacion del desempefio del personal y consiguiente abono, en
su caso, de productividad al personal subrogado de la extinta EMUVA.

En definitiva, la cuantia con la que se han dotado las aplicaciones 9291.150.00 y
9291.150.02 es, legalmente, la maxima con la que se pudo dotar en términos de
homogeneidad, habida cuenta de las limitaciones previstas respecto a los incrementos
retributivos en materia de personal establecidas en los articulos 19.2 y 19.4.1 de la
LPGE 2023.
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Si bien es cierto que en la MGN de 18 de noviembre de 2021 se alcanz6 un
acuerdo tendente a consolidar los fondos adicionales destinados a retribuir la evaluacion
del desempefio en concepto de productividad, ha de tenerse en cuenta que el articulo
38.3 del TREBEP establece que para la validez y eficacia de los pactos y acuerdos sera
necesaria su aprobacion expresa y formal por los érganos de gobierno competentes de
la Administraciéon Publica. Acuerdo que, para ser aprobado por el érgano administrativo
competente, es necesario que sea conforme a Ley pues el principio de legalidad es un
limite infranqueable para la legitimidad de los acuerdos fruto de la negociacion colectiva
por imperativo del articulo 37.1 TREBEP.

Partiendo de lo anterior, no cabe, negociar y aprobar un acuerdo que es contrario
a la Ley y, por ello, tampoco se puede compartir el fundamento de la reclamacion de
que haya habido una omision del deber de negociar cuando, en realidad, nos
encontramos ante la no satisfaccion de una pretension sindical que conduciria a un
resultado contrario a la Ley. Y ello porque, de aprobarse, estaria viciado de anulabilidad
(articulo 48.1 de la LPAC) segun el cual son anulables los actos de la Administracion
que incurran en cualquier infraccion del Ordenamiento Juridico, incluso la desviacion de
poder; desviacion de poder que es definida por el articulo 6.4 del Cadigo Civil como “los
actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido
por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de
ley, provocando como consecuencia juridica que no impediran la debida aplicacion de
la norma que hubiere tratado de eludir”.

En definitiva, las dotaciones de las aplicaciones 9291.150.00 y 9291.150.02 nunca
podrian haberse incrementado con ninguna negociacion colectiva, teniendo en cuenta
lo previsto en el articulo 19.8 de la LPGE que establece que “los acuerdos, convenios o
pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los fijados en este articulo
deberan experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas
que se opongan al mismo”. Precisién que es importante para entender que en el informe
de Control Financiero, emitido por la Interventora, con motivo de la aprobacion inicial del
Presupuesto del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda para el ejercicio 2023, no
se apreciara ningun motivo para informar desfavorablemente la propuesta de dotacion
de estas aplicaciones, puesto que nunca podria haberse pactado una cantidad mayor
que la prevista para estas aplicaciones en el proyecto de Presupuesto para el ejercicio
2023,s0 pena de devenir inaplicable en virtud de lo dispuesto en el art. 19.ocho de la
LPGE 2023.

VISTO que, en otro orden de ideas, el Anexo de Personal es un documento que
debe acompafar preceptivamente al presupuesto por aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 168 .1.c del TRLRHL, y por las previsiones contenidas en el articulo 18.1 c)
del R.D 500/1990, que precisa que al presupuesto se acompanara “Anexo de Personal
de la Entidad Local, en el que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes
en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal
incluidos en el Presupuesto”.

El inciso subrayado conlleva que en ningin caso en el Anexo de Personal pueda
incluirse el complemento de productividad por evaluacion del desempefio que
corresponde a cada puesto de trabajo y ello por la propia naturaleza del citado concepto
retributivo, a saber:

- Que no puede ser fijo ni periédico

- Que estéa destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria
y el interés e iniciativa con que el empleado publico desempefia su trabajo

- Que se distribuira entre los mismos en base a los criterios objetivos fijados en el
Reglamento de Evaluacion del Desempefio
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VISTO que con fundamento en todo lo expuesto, se concluye que la reclamacion
presentada no puede entenderse incluida en ninguno de los regulados en el articulo
170.2 del TRLHL vy articulo 22.2 del R.D. 500/1990 y, por tanto, debe ser desestimada
correspondiendo la competencia para resolver la citada reclamacién y la aprobacion
definitiva del Presupuesto al Pleno.

VISTA la Propuesta de Acuerdo de la Concejal-Delegada de Hacienda, de fecha
18 de abril del presente, que obra en el expediente.

En base a lo expuesto, se propone la adopcion por el Pleno de los siguientes
ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones/reclamaciones a la aprobacion inicial de
los presupuestos 2023 presentadas por D? Silvia Martin Garcia y D. Eduardo Cobreros
Madrigal en representacion de las organizaciones Sindicales, CI-CSIF y SPPEME CyL;
todo ello con fundamento en las anteriores consideraciones juridicas.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Presupuesto Municipal de este
Ayuntamiento, para el ejercicio 2023, junto con sus Bases de Ejecucion y todos sus
anexos.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados que han presentado
reclamacion a los oportunos efectos

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el Presupuesto General, definitivamente
aprobado y resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran, se
publicara en el Boletin Oficial de la Provincia, entrando en vigor en el ejercicio 2023 el
dia de su publicacion en la forma prevista.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electrénica de esta
entidad https://sede.aytoarroyo.es/.

QUINTO.- Remitir copia del Presupuesto General definitivamente aprobado a la
Administracion General del Estado, asi como, a la Seccién de Régimen Local de la
Delegacion Territorial de Valladolid de la Junta de Castilla y Ledn, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 169.4 del TRLRHL.

SEXTO.- Contra el acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de aprobacion
definitiva del Presupuesto General para el ejercicio 2023, podra interponerse
directamente recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos que establecen
las normas de dicha jurisdiccion.

SEPTIMO.- Dar cuenta a la Comisiéon Municipal Informativa de Presidencia,
Hacienda y Recursos en la primera sesion que se celebre, de acuerdo y a los efectos de
lo previsto en el Articulo 126.2 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

Sometida a votacion la propuesta de la Presidencia, resulta aprobada por mayoria,
con 9 votos a favor (IPAE, Cs y VPA-TLP), 4 abstenciones (de PSOE y VOX) y 4 votos
en contra (de PP).
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Y para que conste y surta los efectos oportunos, libro la presente, sin
perjuicio de la ulterior aprobacion del acta a que corresponde este acuerdo, con
el V° B°del Sr. Alcalde, en

Arroyo de la Encomienda,
a la fecha de firma electrénica de este documento,

Vo Be EL SECRETARIO
EL ALCALDE
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